Allegato alla deliberazione
Nr. 63/G.C. del 25.07.2008

Appendice al Regolamento sull’Ordinamento dei Serui e degli Uffici ad oggetto:
DISCIPLINA PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI ESTERN |

ART. 1
Principi

1.L’Amministrazione, in conformita ai principi geradi in materia di pubblico impiego e di efficacia
efficienza ed economicita dell’azione amministratiutilizza e valorizza prioritariamente le risorse
tecnico professionali interne.

2.Gli incarichi possono essere conferiti solo ia siraordinaria, per motivi eccezionali e per axge
temporanee, non devono riguardare attivita generioh comunque riconducibili ai contenuti
professionali del personale in servizio pressaéen

3. Sono esclusi dalla disciplina del presente regaoteento:

a) le prestazioni professionali consistenti nella rdsaervizi o adempimenti obbligatori per legge,
qualora non vi siano uffici o strutture a cio degiut(a titolo esemplificativo: incarichi per
I'attuazione della normativa in materia di sicur@szi luoghi di lavoro, ecc);

b) gli incarichi professionali conferiti per lo svoigento dei servizi di ingegneria ed architettura
relative a lavori pubblici dagli artt. 90 e 91 delLgs n.163/2006 e s.m.i. ed aventi ad oggetto
progettazioni ed attivita ad esse connesse;

c) gli incarichi professionali conferiti per la rappe:mtanza in giudizio ed il patrocinio
dell’amministrazione o per le relative domiciliazip

d) gli appalti e le esternalizzazioni di servizi nesssper raggiungere gli scopi del’amministrazibne
ovvero quelli aventi ad oggetto la prestazione gngrtoriale di un risultato resa da soggetti con
organizzazione strutturata e prodotta senza caeai@ione personale;

e) gliincarichi affidati ai componenti degli organisth controllo interno e dei nuclei di valutazione;

f) gliincarichi ex art.90 D.Lgs. 267/2000 (uffici siupporto agli organi di direzione politica).

ART. 2
DEFINIZIONI

1) INCARICHI DI COLLABORAZIONE? gli incarichi di collaborazione —conferiti conrdeatto di
lavoro autonomo e aventi natura individuale e psab® per prestazioni d'opera intellettuale
possono essere di natura “coordinata e contintiativeero di natura “occasionale” e, ai fini del
presente regolamento, possono essere conferiti smkrte di particolare e comprovata
specializzazione universitafia

! La fonte di tali esclusioni & la delibera 15 fedibr2005, n. 6 delle sezioni riunite in sede ditomlfo della Corte dei Conti.

Z La fonte della definizione degli incarichi di catiorazione & la circolare della Presidenza delighmslei Ministri n. 4 del

15 luglio 2004;

% Vedi, sulla definizione di “esperti di particolasecomprovata specializzazione universitaria” ailgse del Dipartimento della
Funzione Pubblica: 21 gennaio 2008, n. 5.

3 Ai sensi dell’art.3 comma 76 della L.244/20@8 particolare e comprovata specializzazione umsigria”. Si precisa
tuttavia che, ai sensi dell’art.46 comma 1 del D12/2008'si prescinde dal requisito della comprovata spéicizazione
universitaria in caso di stipulazione di contrattfopera per attivita che debbano essere svolte rdéegsionisti iscritti in

ordini o albi o con soggetti che operino nel cangedl’arte, dello spettacolo o ei mestieri artigidhderma restando la
necessita di accertare la maturata esperienza etbee”



A) sono ‘“collaborazioni coordinate e continuativ@it. 409 c.p.c. punto n.3) quelle che si
concretizzano in una prestazione d’opera contivaag coordinata e prevalentemente
personale, anche se non a carattere subordina®; lavcontinuitd indica che la
prestazione si protrae nel tempo e la durata @itkein sede negoziale; l@§ordinazioné
e costituita dal vincolo funzionale tra [l'opera dedollaboratore e [attivita
del’lamministrazione committente e comporta unatsr connessione con le finalita di
quest’ultima, la personalitd della prestazione vede fortemente limitato o tdélo assente
I'apporto di altri collaboratori; 'assenza di subordinaziohsi traduce nell’assenza di
limitazioni al potere decisionale e organizzativa grestatore d’opera, pur permanendo il
potere di coordinamento dell’amministrazione contenite;

B) sono “collaborazioni occasionabjuelle che si concretizzano in prestazioni d’@par sensi
dell'art. 2222 c.é, ovvero, pill genericamente, in prestazioni di tavautonomo che si
caratterizzano perotcasionalitd e “saltuarietd, tali che il compenso che ne deriva non
puo essere considerato la forma principale di teddi’assenza di vincolo di
subordinaziont “liberta di organizzare la prestazione fuori da vahe di orario’.

2) INCARICHI DI STUDIO: nellambito degli incarichi dicollaborazione, come definiti al
precedente punto n. 1), gli incarichi di studicaencretizzano nell'incarico individuale a svolgere
un’attivita di studio, nell'interesse delllamminiazione, che deve tradursi nella consegna di una
relazione scritta finale nella quale siano illustraisultati dello studio e le soluzioni proposte

3) INCARICHI DI RICERCA: nellambito degli incarichi id collaborazione, come definiti al
precedente punto n. 1), gli incarichi di ricercéemgono ad attivita di ricerca su argomenti di
interesse dell’amministrazione e presuppongonadagntiva definizione del programma da parte
dell’amministrazione;

4) INCARICHI DI CONSULENZA®: nel’ambito degli incarichi di collaborazione, me definiti al
precedente punto n. 1), si definiscono “di conszdequegli incarichi che riguardano richieste di
pareri, valutazioni, espressioni di giudizio, cdesae legali —al di fuori della rappresentanza
processuale e del patrocinio dell’lamministrazione-.

ART. 3
Programma annuale per I'affidamento degli incarichie determinazione del tetto di spesa

1. 1l Consiglio comunale, ai sensi dell'art. 42jmooa 2, lettera b), del D.lgs 267/2000, € competadte
approvare il programma annuldegli incarichi di lavoro autonomi, come definitel precedente
articolo 2, del presente regolamento.

2. Il programma indicato al comma precedente aostié allegato al bilancio di previsione, ai sensi
dell'art.172 del D.Lgs. n.267/2000 e s.m.i. e d&aweware riscontro nel bilancio preventivo annuale,
nella relazione previsionale e programmatica ebriahcio pluriennale secondo le disposizioni degli
artt. 165, comma 7, 170 comma 3, 171 comma 3 tebdD.Lgs. 267/2000.

3. La spesa annua massima, che puo essere desirfatanziamento degli incarichi € stabilita inau
percentuale pari al 2% delle spese correnti igciitt bilancio, o nel diverso importo fissato nel

* quando una persona si obbliga a compiere versoaurigpettivo un’opera o un servizio, con lavoro paéentemente proprio
e senza vincolo di subordinazione nei confrontiaehmittente.

® La fonte della definizione degli incarichi di staddi ricerca, di consulenza & la delibera 15 falth2005, n. 6 delle sezioni
riunite in sede di controllo della Corte dei Conti.

® L’'obbligo di inserire gli incarichi in uno speaifh programma del Consiglio Comunale previsto dadjiaario art.3, comma
55, della L.244/08 & venuto meno con la modificeottotta dall'art.46, comma 1, del D.L. n.112/2@0 testualmente recita:
“Gli enti locali possono stipulare contratti di calorazione autonoma, indipendentemente dall'oggdtta prestazione,

solo con riferimento alle attivita istituzionaliatilite dalla legge o previste nel programma apm@twvdal Consiglio
Comunale ai sensi dell’'articolo 42, comma 2, dadrdéo legislativo 18.8.2000 n.267"



bilancio annuale di previsioné.ll superamento del limite di spesa ammissibil@gsentito solo per
esigenze straordinarie e imprevedibili.

ART. 4
Presupposti per il conferimento di incarichi esterm

1. Gli incarichi individuali, con contratti di lavo autonomo, possono essere conferiti in preseaiza d
seguenti presupposti la cui verifica deve analitieate risultare dall’atto di conferimento:
- l'oggetto della prestazione deve corrisponderie @ompetenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente o ad obiettivi egathi specifici e determinati di cui agditti di
programmazione (relazione previsionale e prograncaaPiano esecutivo di Gestione,.gtc
- 'amministrazione deve avere preliminarmente dat® I'impossibilita oggettiva di utilizzare le
risorse umane disponibili al suo interper carenza di idonee professionalita e/o competemzero
per esigenze di carattere organizzativo
- la prestazione deve essere di natura temporaakaneente qualificat?;
- devono essere preventivamente determinati dur&tago, oggetto e compso della
collaborazione;
- attestazione da parte del Responsabile del ser@estione Risorse circa il rispetto del limite di
spesa annuo stabilito con il presente atto;
- gli incarichi devono essere conferiti nel rispetielle procedure di cui al successivo art. 6,salv
guanto previsto dal successivo art. 9.
2. Non sono consentiti incarichi per l'affidamemtoprestazioni aventi ad oggetto attivita generich
esecutive comunque riconducibili alle normali mansidei dipendenti o compiti di responsabilita
gestionale o di rappresentanza dell’ente che campedi responsabili e funzionari in rapporto di iego
con 'amministrazione.

ART. 5
Competenza per gli affidamenti degli incarichi esteni

1. La competenza dell'affidamento degli incarichidei responsabili dei servizi che intendono
avvalersene.

2. | responsabili dei servizi possono ricorreri’ambito delle previsioni del programma approva
Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 2 del presenégolamento, nonché dei limiti di spesa
quantificati nel bilancio di previsione, nonché hagdirizzi generali di gestione formulati dagli
organi di governo e nel rispetto degli obiettivfidei dal Piano esecutivo di gestione.

4. |1 responsabili dei servizi devono inoltre prosdgee alle comunicazioni di propria competenza
necessarie per realizzare la pubblicita degli iobarconferiti, ai sensi del successivo art.12.
Dell’avvenuta pubblicazione dell'incarico dovra essdato atto nei provvedimenti di liquidazione dei
compensi.

. Per gli atti di incarico che comportano unasspsuperiore a € 5.000,00 il Responsabile del Bervi
Gestione Risorse provvedera alla richiesta delrpdeorevole dell'organo di revisione economico-
finanziaria del’Ente ed al successivo invio al pPassabile del Servizio Direzione Generale per la
trasmissione da effettuarsi ai sensi del successivb2.

o

" La disposizionéo nel diverso importo fissato nel bilancio annualeprevisione”viene introdotta in base al disposto
del'art.46, comma 3, del D.L. n.112/2008.

8 Ai sensi dell’art.3 comma 76 della L.244/20@8 particolare e comprovata specializzazione umsigria”. Si precisa
tuttavia che, ai sensi dell’art.46 comma 1 del D12/2008'si prescinde dal requisito della comprovata spéicizazione
universitaria in caso di stipulazione di contrattopera per attivita che debbano essere svolte rdéegsionisti iscritti in
ordini o albi o con soggetti che operino nel cangedl’arte, dello spettacolo o ei mestieri artigidhderma restando la

necessita di accertare la maturata esperienza etbee”



ART. 6
Modalita per il conferimento degli incarichi

Il responsabile del procedimento predispone un sippoavviso pubblico di selezione, da
pubblicare all’Albo Pretorio e sul sito internetl déomune per almeno dieci (10) giorni
consecutivi, nel quale dovranno essere evidenzaguenti elementi:

definizione circostanziata dell'oggetto dell'inaarj eventualmente con riferimento espresso ai
piani e programmi relativi all'attivita amministrad dell'Ente:

gli specifici requisiti culturali e professionaichiesti per lo svolgimento della prestazione;

durata dell'incarico;

luogo dell'incarico e modalita di realizzazione detdesimo (livello di coordinazione con 'Ente);
compenso per la prestazione, adeguatamente eepécaitte le informazioni correlate quali la
tipologia e la periodicita del pagamento del cpeisivo, il trattamento fiscale e previdenziale da
applicare, eventuali sospensioni della prestazione;

indicazione dell’Ufficio/Settore di riferimento eebdresponsabile del procedimento.

Nell’'avviso dovra essere anche individuato il tarenper la presentazione dei curricula e delle
relative offerte, nonché un termine entro il quedea resa nota la conclusione del procedimento di
selezione, nonché i criteri con cui avverra la carapione.

In ogni caso, per 'ammissione alla selezione peronferimento dell'incarico, occorre che i
soggetti partecipanti dichiarino nella rispettistanza di:

a. essere in possesso della cittadinanza italiana;

b. godere dei diritti civili e politici;

C. non aver riportato condanne penali e non esseréndesgio di provvedimenti che
riguardano l'applicazione di misure di prevenziodedecisioni civili e di provvedimenti
amministrativi iscritti nel casellario giudiziale:

d. essere a conoscenza di non essere sottopostoeglipneati penali;

e. essere in possesso dei requisiti/titoli correlatiomtenuto della prestazione richiesta.

. Sono esclusi dalle procedure comparative e dadbiligii di pubblicita le sole prestazioni
meramente occasionali che si esauriscono in ursigaiene episodica che il collaboratore svolga
in maniera saltuaria, che non sia riconducibileasi ti piani o programmi del’Ente e che si
svolga in maniera del tutto autonoma, anche riatitreelle fattispecie di cui all’art.53 comma 6
del D.Igs n.165/2001.

ART. 7
Procedura comparativa

La selezione degli esperti avviene tramite valuagicomparativa degli elementi curriculari e,
ove ritenuto opportuno, delle proposte operativei guelle economiche, sulla base dei criteri
prestabiliti nella determinazione a contrarre. Qitenuto utile al fine di meglio valutare le
competenze dei partecipanti, l'avviso di seleziqyatra prevedere colloqui, esami, prove
specifiche, nonché la presentazione di progettopgste in relazione al contenuto ed alle finalita
dell'incarico.

| criteri di valutazione per la comparazione dairicula e delle proposte dovranno far riferimento
a:

qualificazione professionale;

esperienze professionali maturate in attivita sima quelle dell'incarico da affidare;
caratteristiche qualitative e metodologiche deféaof;

riduzione sui tempi di realizzazione dell’attivita;

ribasso del compenso professionale offerto rispattquello preso come base di riferimento
dall’Ente;

ulteriori elementi legai alla specificita del’'Ente



Di ogni procedura comparativa il responsabile delcpdimento redige un verbale contente
almeno le informazioni relative all'oggetto ed alare dell'incarico, i nomi dei candidati presi in
considerazione, ai nomi dei candidati esclusi edativi di esclusione, al nome dell’affidatario ed
alla giustificazione della scelta, ed infine, sé abeso, alle ragioni per le quali '’Amministrazione
ha rinunciato ad affidare l'incarico.

Per le esigenze di flessibilita e celerita dell&nmtguardanti incarichi di assistenza legale e
tecnica, i Servizi competenti potranno predisp@ammualmente, sulla base di appositi avvisi,
elenchi e/o albi di personale altamente qualificato possesso di determinati requisiti e
appositamente selezionato, da cui attingere netttis dei principi previsti in materia di incarichi
esterni.

In via del tutto eccezionale si potra procederaffidamento diretto di incarichi esterni solo nel
caso in cui, entro il congruo termine fissato retViso di selezione, nella procedura comparativa
non sia stata presentata alcuna candidatura.

ART. 8
Durata del contratto e determinazione del compenso

Non e ammesso il rinnovo del contatto. Il contrgii® essere prorogato, ove sussista un motivato
interesse per ’Amministrazione, solo al fine dimquletare i progetti e per ritardi non imputabili al
soggetto incarico, fermo restando il compenso patper i progetti individuati.

il responsabile del procedimento provvede alla rdateazione del compenso in funzione
dell’attivita oggetto dell'incarico, della quantigaqualita dell’attivita, dell’eventuale utilizzarie

da parte del soggetto incaricato di mezzi e strunpeapri, facendo anche riferimento ai valori di
mercato, ferma restando la necessita che sia miopato all’'attivita da svolgere ed alla utilita
conseguita dal’Amministrazione stessa.

La liquidazione del compenso avviene, di normageahine del contatto salvo diversa espressa
pattuizione in correlazione alla conclusione di tidl’attivita oggetto dell'incarico.

Art. 9
Verifica dell’esecuzione e del buon esito dell’'ine&co

Il responsabile del procedimento verifica il coiwesvolgimento ed il buon esito dell’incarico
mediante riscontro delle attivitd svolte e dei It conseguiti, acquisendo una relazione finale
illustrativa quando I'oggetto della prestazione mbisostanzi di per sé nella produzione di studi,
ricerche o pareri.

. Quando la realizzazione dell'incarico € correlatdistinte fasi di sviluppo, la verifica avra luogo,
a cura del responsabile competente, anche al terdniogni singola fase intermedia.

. Qualora non vengano rispettati, per fatto impuelall'incaricato, i tempi e le modalita di
esecuzione dell'incarico o quando non adempia diifm® usando la diligenza richiesta, trovano
applicazione le norme del codice civile sulla nibne del contratto di cui all’'art.1453 E SS del
codice civile

ART. 10
Disciplinare d’incarico

Il responsabile del Servizio competente fornzali¥incarico conferito mediante stipulazione di un
disciplinare o convenzione, inteso come atto dumsatcontrattuale nel quale sono specificati gli
obblighi per il soggetto incaricato.

Il disciplinare d’incarico, stipulato in formar#tta, contiene i seguenti elementi:

a) generalita del contraente;

b) la precisazione della natura della collaborazionkwbro autonomo, occasionale o coordinata e

continuativa;



c) il termine di esecuzione della prestazione e/cudath dell’incarico;

d) il luogo in cui viene svolta la collaborazione;

e) l'oggetto della prestazione professionale;

f) le modalita specifiche di esecuzione e di e di gmerento delle prestazioni e delle eventuali
verifiche;

g) 'ammontare del compenso per la collaboraziona ewgintuali rimborsi spese nonché le modalita
per la relativa liquidazione;

h) le modalita di pagamento del corrispettivo;

1) la specifica accettazione delle disposizioni dedspnte regolamento; la determinazione delle
penali e le modalita della loro applicazione;

J) la definizione dei casi di risoluzione contrattupés inadempimento;

k) il foro competente in caso di controversie.

3. Il compenso della collaboraziomecalcolato in correlazione alla tipologia, alla dtaale alla
guantita della prestazione richiesta, in modo daqmiire il massimo risparmio e la maggiore
utilita per l'ente. Il pagament® comunque condizionato alla effettiva realizzazione
dell’oggetto dell'incarico. La corresponsione avdedi norma al termine dello svolgimento
dell'incarico, salvo diversa pattuizione del disicigre in relazione alle eventuali fasi di
sviluppo del progetto o dell'attivitd oggetto dettarico. In ogni caso, il collaboratoegenuto
alla presentazione di una relazione finale illustea delle attivita svolte e degli obiettivi
raggiunti. A seguito della verifica dell’esecuzioame&lel buon esito dell’incarico, il responsabile
del Servizio competente attestera la coerenza ideitati conseguiti rispetto agli obiettivi
affidati.

ART. 11
Pubbilicita ed efficacia degli incarichi

1. Dell'avviso di selezione di cui all’art.6 deve esselata adeguata e tempestiva pubblicita
tramite il sito web dell’Ente ed attraverso altezrai di comunicazione.

2. Dell’'esito della procedura comparativa deve esdata la medesima pubblicita indicata al
comma precedente.

3. L'amministrazione rende noti tutti gli incarichirderiti mediante:

a. Trasmissione semestrale alla Presidenza del Cansigi Ministri — Dipartimento
F.P., a cura del Servizio Direzione generale, egtico dei collaboratori esterni e
dei soggetti cui sono stati affidati incarichi ddnsulenza, ai sensi dell’art. 53,
comma 14, del D.Lgs. 165/2001 per I'anagrafe daléstazioni;

b. Pubblicazione per via telematica sul proprio sitebwdei provvedimenti di
conferimento di incarichi esterni o di consulenzan indicazione, per ciascun
incarico del soggetto incaricato, dell’oggetto detlarico, del corrispettivo dovuto
e degli estremi dell’atto di incarico. | dati sanandisponibili sul sito web per tutta
la durata dell'incarico sino al pagamento del sdidale e, comunque, per tutto
I'anno solare nel quale il provvedimento di confeznto € stato adottato.

4. L’efficacia dei contratti di consulenza e suboata agli obblighi di cui all'art. 3, comma 18,
della legge n.244/2007.

ART. 12
Responsabilita e competenze

1.L’affidamento di incarichi effettuato in violazie delle disposizioni del presente regolamento
costituisce illecito disciplinare e determina rasgabilita erariale del responsabile preposto.



2. Il ricorso a contratti di collaborazione coomm e continuativa per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o [lutilizzo dei collaboratori come laatori subordinati e causa di responsabilita
amministrativa per il responsabile che ha stipui@mntratti?

3. Gli adempimenti prescritti negli articoli preesdi sono di competenza dei diversi servizi detben
come di seguito elencato:

a) Pubblicazione su sito web di avvisi di selezipeela scelta dei possibili soggetti destinaindarichi
professionali e dei successivi provvedimenti diammo: Ufficio URP su comunicazione da parte del
servizio proponente;

b) Invio dati alla Funzione Pubblic&ervizio Direzione Generalesu impulso del servizio proponente;

c) Conferimento incaricd®esponsabile del Servizio

d) invio alla Corte dei Conti degli atti di spesardporto superiore ad € 5.000,005ervizio Direzione
generale, previa trasmissione da parte del Servizio GestiBisorse della determina di affidamento
corredata dal parere favorevole dell'organo disiewvie economico-finanziaria;

e) invio alla Corte dei Conti della presente appandl regolamentdServizio Direzione Generale.

ART. 13
Entrata in vigore e pubblicazione

1. Il presente regolamento entra in vigore il giorrel’dsecutivita della deliberazione con la quale e
stato approvato dalla giunta comunale.

2. Successivamente alla sua entrata in vigoreegblamentoe pubblicato allalbo comunale per
quindici giorni consecutivi.

3. Il presente regolamento sostituisce ed abregadcedenti regolamentazioni che risultino in @8O
con quanto disposto sulla disciplina degli incarich

4. |l presente regolamento € trasmesso alla SeReggonale di Controllo della Corte dei Conti entro
trenta giorni dalla propria adozione.
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° Nota inserita in base all'art.46 comma 1 del h[112/2008



